Szanowni Panstwo,

Drogie Kolezanki i Koledzy,

Zostatem poproszony o podzielenie sie podczas spotkania majgcego podsumowaé 17 lat
funkcjonowania Krajowej Komisji Nadzoru swoimi wspomnieniami z okresu kiedy dziatatem
w tej Komisji.

Poniewaz 9 z 17 lat funkcjonowania KKN przypada na dwie kadencje, podczas ktérych miatem
okazje pracowaé na rzecz KKN, z czego ponad 6 lat petnigc funkcje Przewodniczgcego,
stad zebrato sie tych wspomnien sporo. Dlatego w mojej wypowiedzi staratem sie skupié
na tych okolicznosciach, ktére mogg by¢ najistotniejsze nie tylko dla nas dziatajgcych wowczas
w KKN, cztonkéw Komisji, wizytatorow i kontroleréw, ale przede wszystkim dla szerokiego
grona biegtych rewidentéw wykonujacych zawdd — w interesie ktérych, jako KKN zawsze
staraliémy sie dziatac.

Okres tych 9 lat wspominam jako bardzo ciekawy, choé trudny. Natomiast z tego okresu
najbardziej sobie cenie dwie wartosci:

- po pierwsze to, w jaki sposdb, wspdlnie z Kolezankami i Kolegami z KKN, jak rowniez
z wizytatorami i kontrolerami, mieliSmy mozliwos$é wspiera¢ srodowisko biegtych
rewidentdw i firm audytorskich - i to w najlepszym tego stowa znaczeniu — wspierajgc
ich doskonalenie jakosci;

- a po drugie, relacje jakie mieliSmy mozliwos¢ zbudowad i to zaréwno bliskie i trwate
relacje w gronie najblizszych cztonkéw KKN, wizytatoréw i kontroleréw oraz oséb
opiekujgcych sie nami w ramach Biura KIBR, jak rdéwniez pozytywne, mite
i sympatyczne relacje szerzej — w ramach $rodowiska biegtych rewidentdow.

Z pespektywy czasu te dwie wartosci wydajg sie byé najwazniejsze i najcenniejsze.
| za nie chciatbym moim Kolezankom i Kolegom, cztonkom KKN, Wizytatorom i Kontrolerom,
a takze Pracownikom Biura KIBR na wstepie gorgco podziekowac.

1. Kontrole
Przypomnijmy sobie, ze nowo powotana, wedtug nowych przepiséw KKN musiata:

- zorganizowac swojg dziatalnos$¢ od zera;

- przygotowac procedury i materiaty do kontroli;

- uruchomic¢ kontrole (co, jak niektérzy z nas pamietajg nie zawsze byto akceptowane
przez niektorych biegtych w sSwietle pierwotnej ustawy);

- wreszcie ocenia¢ wyniki kontroli i odpowiednio dalej procedowac.

To byly czasem bardzo trudne decyzje, podejmujac je zawsze jednak kierowalismy
sie dobrze pojetym interesem srodowiska biegtych rewidentdw, jakim byto podnoszenie
jako$ci badan sprawozdan finansowych.

Dajg sie czasem stysze¢ glosy krytykujgce dotychczasowy system kontroli jakosci.
Oczywiscie, ze zawsze moze by¢ lepszy.



Ja chciatbym jednak zwrdci¢ uwage, w jakich warunkach rozpoczynaliSmy nasza
dziatalnos¢ jako KKN:

- kontrole w pierwszych latach wskazywaty na zaskakujgco duzg ilos¢ formalnych
nieprawidtowosci (np. dotyczacych wyboru audytora, potem planu badania, nawet
oswiadczenia kierownika jednostki, czy wreszcie ilosciowych i jakosciowych aspektow
badania);

- nie byty to jednak wyjatki w praktyce miedzynarodowej (na przyktad w Wielkiej Brytanii
na poczatku funkcjonowania systemu kontroli jakosci ACCA znakomitg czes¢ badan
uznawato za nieprawidtowe).

Oczywiscie, trudno porownywad jakos¢ oceniang przez ACCA oraz KKN — ale to juz
wynikato z historycznych zasztosci ...

Wracajgc do kontrolnej funkcji KKN, mieliSmy to szczescie, ze dwczesna (pierwsza)
Komisja ztozona byta z oséb posiadajgcych bardzo zréznicowane doswiadczenie
— audytorskie krajowe, audytorskie miedzynarodowe, ksiegowe, podatkowe.

Po pierwszym okresie sporego zaskoczenia skalg i charakterem zaobserwowanych
nieprawidtowosci przyjelismy podejscie, ze jesli pewne nieprawidtowosci dotyczg czesci
Srodowiska (20%, 40%, czy nawet 50% Srodowiska), to moze by¢ to problem biegtego
albo jego firmy, jednak - jesli pewne nieprawidtowosci dotyczg znakomitej wiekszosci
biegtych, to jest to problem samorzadu i catego srodowiska. | wowczas to zadaniem Izby
powinno by¢ - najpierw okreslenie wymogéw, standarddw i dobrych praktyk, nastepnie
— szkolenie w odpowiednim zakresie, na koncu wreszcie — kontroli i egzekwowania
odpowiedniej jakosci.

Wydaje sie, ze przez te kolejne kilkanascie lat jako $rodowisko i samorzad zrobilismy
bardzo duzy postep jesli chodzi o jakos$é¢ badan, cho¢ pewnie trudno jest osiggnac
w tej kwestii petng satysfakcje.

Podsumowujgc tg cze$¢ mojej wypowiedzi wnioskiem na przysztos¢ chciatbym przytoczyé
stowa Sha Ali Khan z ACCA wypowiedziane podczas ostatniej Dorocznej Konferencji
Audytingu w Jachrance. Audyt moze by¢ dobry albo niedobry (niespetniajgcy wymogéw),
nie ma natomiast ,idealnego audytu”. | tg mysl chciatbym dedykowaé osobom,
ktére w przysztosci beda oceniali jako$¢ pracy biegtych rewidentéw.

Ochrona zawodu:

Kontrole, a szczegdlnie tzw. kontrole interwencyjne oznaczaty réwniez czasem
koniecznos¢ odniesienia sie do jakiejs ,afery” finansowej, spowodowanej
nieprawidtowosciami, albo ,rzekomymi” nieprawidtowosciami w sprawozdaniach
finansowych, przy okazji ktérych pojawiaty sie publicznie gtosy krytyczne wobec biegtych
rewidentow.

Dobrym przyktadem moze byé sprawa Kompanii Weglowej. Przytocze jedynie tytuty
prasowe — najpierw byty ,, afera na miare Enronu”, ,,gdzie zaginety 4 mld PLN”, a na koricu
,hie znaleziono nieprawidtowosci”.



W najwiekszym skrocie — prébowano w mediach obcigzy¢ biegtych rewidentéw
za to, ze podlegajace restrukturyzacji spétki gornicze nie wykazaty zobowigzan
podatkowych na duzg kwote ok. 4 mld PLN. Kontrola KKN wykazata prawidtowe dziatania
biegtych rewidentéw, co zostato jasno opublikowane. Okazato sie rdwniez, ze objete
restrukturyzacja zobowigzania podatkowe zostaty, prawidtowo ujawnione jako
zobowigzania warunkowe. Tymczasem przeksztatcenie spotek gorniczych w Kompanie
Weglowa polegato na przeniesieniu na nig zdrowych aktywow, przy pozostawieniu
w spotkach gérniczych watpliwych aktywow i niesptaconych wierzycieli.

Takich przyktadéw byto wiecej:

- kiedy upadata Stocznia Szczeciska tez byto pytanie o audytora, tymczasem on jeszcze
nie wydat opinii;

- w innym przypadku bank oskarzyt biegtego rewidenta o wydanie niewfasciwej opinii
spotce, ktora kilka miesiecy po badaniu upadta ze wzgledu na zobowigzanie wekslowe,
podczas gdy weksle te nie zostaty ujawnione w sprawozdaniu (w tym przypadku
kontrola KKN wykazata witasciwe wykonanie procedur sprawdzenia zobowigzan
pozabilansowych, warunkowych, facznie z odpowiednim oswiadczeniem zarzadu,
ktory jak sie okazato poswiadczyt nieprawde, jednoczesnie ukrywajac przed biegtym
weksel).

| znowu, podsumowujac tg czes¢ wypowiedzi wnioskiem na przysztosc: nalezatoby mieé
na wzgledzie, ze czasem informacje czy zarzuty, ktére z pozoru mogg dotyczyé biegtego
— najpierw powinny zosta¢ zweryfikowane, a jesli rzeczywiscie dotyczg jakosci
sprawozdan finansowych to w pierwszej kolejnosci powinni odpowiedzie¢ na nie zarzad,
rada nadzorcza, w szczegdlnosci komitet audytu, na koricu dopiero — biegty rewident.

A na marginesie przyktadu Kompanii Weglowej chciatem zwrécié¢ uwage na jeszcze jedno
zagadnienie — czasem, jak w tym przyktadzie — wyniki pracy biegtego moga mie¢ zwigzek
na jednostke Skarbu Panstwa, na dziatanie jakiegos programu rzagdowego — jak w tym
wypadku restrukturyzacji gérnictwa. Bardzo wazne jest, azeby organ nadzoru nad jakoscia
badania sprawozdan finansowych potrafit wykazaé sie niezaleznoscig w takich sytuacjach,
rowniez niezaleznoscig wobec wptywow ze strony rzgdu. To wazne dla catego rynku
i wszystkich jego uczestnikéw.

Trudne tematy

W swojej dziatalnosci kontrolnej podejmowalismy rowniez trudne, a wazne
dla srodowiska tematy, takie jak np. ceny za badanie.

Przyktadowo objeliSmy kontrolg firmy audytorskie, ktdorych drastycznie niska cena
wskazywata na mozliwos¢ niedochowania wymogéw jakosci.

W ramach tych kontroli zwracalismy miedzy innymi uwage na sposéb okreslania ceny,
stwierdzajgc w niektérych przypadkach ,,hobbystyczne” podejscie do wykonywania ustugi
badania sprawozdan finansowych.



Funkcja prewencyjna

Poza funkcjg kontrolng dla KKN bardzo wazing byta takze funkcja prewencyjna,
ktéra przejawiata sie w szeregu dziatan, takich jak:

- przekazywanie konstruktywnych wnioskéw kontrolowanym jednostkom, ktdre czesto
na podstawie zgtoszonych uwag budowaty lub doskonality swoje systemy kontroli
jakosci;

- merytoryczny, ale tez przyjazny charakter kontroli (otrzymuje szereg pozytywnych,
zyczliwych komentarzy w tym zakresie, rdwniez po latach, ostatnio przed miesigcem
podczas tegorocznej Dorocznej Konferencji Audytingu w Jachrance);

- spotkania cztonkéw KKN z biegtymi rewidentami w regionalnych oddziatach w celu
omowienia najistotniejszych wnioskéw z kontroli, najczesciej popetnianych btedéw
oraz sposobodw ich unikania (takich spotkan w ciggu kilku lat byto kilkadziesiat);

- udziat w przygotowaniu zakresu szkoled w ramach Grantu Banku Swiatowego,
tzw. Programu Szwajcarskiego, trwajacego potem przez kilka lat — w szczegdlnosci
zwrocenie uwagi na potrzebe praktycznego, warsztatowego charakteru tych szkolen
dla biegtych rewidentéw;

- zgtaszanie Komisji ds. szkolert tematdw szkolenia obligatoryjnego (np. dokumentacja
rewizyjna jako podstawa oceny jakosci badania sprawozdania finansowego, warsztat
biegtego rewidenta jako warunek wtasciwego sposobu (metodologii) badania
sprawozdania finansowego, powigzanie ryzyka i poziomu istotnosci z ilosciowymi
aspektami badania sprawozdan finansowych);

- m.in. prezentacja wnioskdow z kontroli podczas Dorocznej Konferencji Audytingu
w Jachrance (2005);

- szereg innych dziatan, m.in. szkolenia warsztatowe wizytatoréw i kontroleréw.

I, moim zdaniem wazna uwaga na przysztosé: przejscie kontroli firm audytorskich z KKN
do organu zewnetrznego (wobec srodowiska biegtych rewidentdw) - pozbawi
to srodowisko biegtych rewidentdw mozliwosci czerpania z wnioskow i obserwacji
wynoszonych po kontrolach w skali catego srodowiska — to oznacza ogromng
odpowiedzialnos¢ zewnetrznego organu kontrolnego za wypetnienie tej luki.
Stad koniecznos¢ uwzglednienia w dziatalnosci przysztego organu — Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego prewencyjnej funkcji kontroli.

Wdrozenie ustawy o biegtych rewidentach z 2009 roku

Znakomita wiekszo$¢é biegtych rewidentow nie byta i nie jest Swiadoma, ze to juz wtedy
— 10 lat temu — grozito naszemu srodowisku przejecie kontroli jakosci badania sprawozdan
finansowych przez organ zewnetrzny (nowotworzong Komisje Nadzoru Audytowego).
Takie byty pierwotne rekomendacje éwczesnego doradcy Ministerstwa Finanséw w tym
zakresie — tj. ACCA.

Jako Przewodniczacy KKN uczestniczytem aktywnie w przygotowaniu catkowicie
zmienionej ustawy o biegtych rewidentach w 2009 roku, wdrazajgcg Dyrektywe 43.



Kiedy byta przedstawiana przez Ministerstwo Finansow pierwsza koncepcja nadzoru
nad zawodem biegtego rewidenta na spotkanie zostat zaproszony éwczesny Prezes KIBR
Piotr Rojek, Wiceprezes Maria Rzepnikowska oraz ja, jako szef KKN.

W kolejnych spotkaniach, warsztatach, dyskusjach srodowiskowych m.in. z biznesem, KNF
i innymi organizacjami, co odbywato sie pod koniec | kadencji KKN uczestniczyt zwykle
Prezes KIBR oraz ja.

Z kolei w negocjacjach z ACCA wystepujgcej jako doradca Ministerstwa Finanséw — przed
przedstawicielem Ministerstwa Finanséw — uczestniczytem, chocby ze wzgledow
jezykowych sam — przedstawiajgc argumenty za pozostawieniem nadzoru nad jakoscig
w ramach KIBR.

Zaréwno negocjacje, wysuwane argumenty, jak réwniez organizowane przez nas
spotkania, warsztaty interesariuszy oraz firm audytorskich — zostaly uwieniczone
decyzjami Ministerstwa Finanséw o pozostawieniu wéwczas wszystkich kontroli jakosci
w ramach KIBR.

Jako KKN potraktowaliémy te rozwigzania, jako czas dany nam, $rodowisku biegtych
rewidentdw w Polsce, nie tylko firmom najwiekszym, ale wszystkim biegtym rewidentom
i firmom audytorskim gotowym na rozwdj i doskonalenie, azeby mogty dostosowac
sie do wzrastajgcych wymogow jakosci badania. Stad tez misjg naszg byto transponowanie
nabytych, najlepszych praktyk i standardéw do jak najwiekszej ilosci biegtych.

Odnoszac sie do swojej 9-letniej aktywnosci w Krajowej Komisji Nadzoru chciatbym réwniez
wspomnie¢ bardzo dobrg wspotprace z Prezesem KIBR dr Piotrem Rojkiem, ktorego wsparcie
i zrozumienie dla waznej roli, jakg odgrywata niezalezna KKN w samorzadzie zawodowym byty
dla nas bardzo istotne.

Konczac swojg wypowiedz chciatbym jeszcze raz gorgco podziekowac za wspaniatg wspotprace
Pracownikom Biura KIBR — w tym Kasi Marudzie i Ewelinie Kaczorowskiej-Wiosna,
dzieki ktérym moglismy sie skupi¢ na najwazniejszych celach oraz Wszystkim Wam, Kolezanki
i Koledzy, cztonkowie KKN pierwszych dwdch kadencji, Drodzy Wizytatorzy i Kontrolerzy
— ktorzy wspieraliscie nas w naszych wspdlnych zadaniach. Dziekuje Wam za wszystko co byto
wtedy i za to, ze do dzisiaj mamy takie wspaniate relacje.

St el —
Mirostaw Kosmider

5 grudnia 2019 r.



